DIAGNOSTICO DEL PROCESO SANCIONATORIO QUE CURSA EN EL EXPEDIENTE SDA-
08-2016-1027 ADELANTADO POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN
CONTRA DE HECTOR MORENO BURGOS IDENTIFICADO CON CC No. 80.433.968 EN
CALIDAD DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO CANCHAS DE TEJO
DE LA 73, UBICADO EN LA CARRERA 80 M No. 72C - 04 SUR DE LA LOCALIDAD DE
BOSA DE ESTA CIUDAD.

1. TABLA RESUMEN

NO. SECTOR PROCESO | IMPLICADO/INVESTIGADO | ACTO DE | ABOGADO | ABOGADO
EXPEDIENTE (FOREST) | (TERCERO) SANEAMIENTO | EJECUTOR | REVISOR/COORDINADOR
SDA-08- SUB. DE PRUEBAS Sandra
2016-1027 CALIDAD Hector Moreno Burgos Paola Héctor Abel Castellanos
DEL AIRE | 4128678 i i Jaimes Pérez
AUDITIVA identificado con C.C chona
Y VISUAL No. 80.433.968
(SCAAV)

2. Antecedentes

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109
de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de protecciébn ambiental y manejo de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, en atencién al radicado N°. 2015ER110570
del 23 de junio de 2015, realiz6 visita técnica de inspeccién el dia 02 de julio de 2015, al
establecimiento denominado CANCHAS DE TEJO DE LA 73, ubicado en la carrera 80 M No.
72C — 04 sur de la localidad de Bosa de esta ciudad, con el fin de verificar los niveles de presion
sonora generados por el mencionado establecimiento.

Que mediante el acta/requerimiento No. 3054 de 02 de julio de 2015, se requirié al propietario
del establecimiento CANCHAS DE TEJO DE LA 73, para que dentro del término de treinta (30)
dias calendario, diera cumplimiento a las siguientes obligaciones:

o Efectué las acciones y/o ajustes necesarios para el control de la emision sonora
proveniente de las actividades relacionadas con su actividad comercial.

¢ Remitir a esta entidad un informe detallado de las obras y/o acciones realizadas.

¢ Remitir Certificado de Existencia y Representacién Legal y/o Registro de Matricula
Mercantil del Establecimiento de comercio.

Que esta Entidad con el fin de realizar seguimiento al acta/requerimiento No. 3054 de 02 de
julio de 2015, llevé a cabo visita técnica el dia 04 de septiembre de 2015 al precitado
establecimiento, para establecer el cumplimiento legal en materia de ruido de conformidad con
la Resolucién 627 de 2006.

Que en consecuencia de la anterior visita técnica, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual de la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No.
12533 del 02 de diciembre del 2015, en el cual concluyd lo siguiente:




“

3. VISITA TECNICA DE INSPECCION

El dia 04 de Septiembre de 2015 a partir de las 10:28 p.m, se realiz6 visita técnica de seguimiento en la
Carrera 80 M No. 72C — 04 Sur, donde funciona el establecimiento de comercio denominado
CANCHAS DE TEJO DE LA 73, con el fin de realizar las mediciones de los niveles de presion sonora, la
visita fue atendida por la administradora del establecimiento, quien suministré la siguiente informacion:

(...)
3.1. Descripcién ambiente sonoro

El establecimiento de comercio se encuentra en una ZONA RESIDENCIAL CON ZONAS DELIMITADAS
DE COMERCIO Y SERVICIOS, Decreto 410 del 23/12/2004, UPZ 85 BOSA CENTRAL, Sector 5; donde
se estipula un tratamiento de consolidacion. Asi mismo, con la informacion disponible, se pudo determinar
que la actividad comercial de bar es permitida. El establecimiento de comercio denominado CANCHAS
DE TEJO DE LA 73, funciona en el primer nivel de un predio de dos pisos en un sector de casas con
infraestructura similar, el area aproximada del local es de 3m de ancho x 10m de largo aproximadamente,
opera a puerta abierta y cuenta como fuentes de sonido con dos (2) cabinas ubicadas en extremos
opuestos dentro del establecimiento; una (1) Rockola y una (1) cancha de tejo, el horario de
funcionamiento es de lunes a domingo de 5:00 pm a 11:00 pm El acceso al establecimiento se realiza
sobre la Carrera 80 M, el cual limita con casas residenciales, tiendas de barrio, bares y residencias, las
vias de acceso al sector se encuentran en buen estado con flujo vehicular medio.

Verificando las condiciones de funcionamiento del establecimiento de interés, en la visita técnica de
seguimiento efectuada, se constaté que el propietario de CANCHAS DE TEJO DE LA 73, no implement6
obras ni acciones técnicas para mitigar los niveles de presidn sonora generados en el ejercicio de su
actividad econdmica, en atencién al acta de requerimiento por observancia técnica No. 3054 del
02/07/2015. La mediciéon se realiz6 frente a la puerta de ingreso del establecimiento a 1,5 m
aproximadamente por ser la zona de mayor impacto sonoro. La medicién de los niveles de presién sonora
se realiz6 con el establecimiento en condiciones normales de funcionamiento.

Tabla No. 3 Tipo de emisidn de ruido

|77‘PU de | Ruido continuo X | Generado por dos cabinas, una Rockola.
ruido Ruido de Impacio — | Cancha de tejo.
generado | Ruido Intermitente —

Tipos de ruido no -
contemplado

(-

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION
Tabla No. 6 Zona de emision — zomna exterior del predio emisor — Nocfurmno

Distancia Lecturas eguivalentes
Localizacicon Fuente de | Hora de Registro aBsAa)
ael punto de emision
medida frre} Inicio Final Laeqr | Lresi I Leq emisién Observaciones
Frente ai 15 |rozems|iessss| o | peaicion reguzada con a3
establecirmiento - P D_rm encendidas
65,6
MMedicion realizada con fas
Frente al TO3L-52 | 1048574 P
= = 1.5 — 67,4 fuentes e Smision
esftablecirmiento Felygl 2. apagadas.

Nota 1. La.q+ Nivel equivalente del ruido total; L ocigusr Nivel residual; Leqomisien: NWivel eguivalente del
aporte sonoro de las fuenfes especificas.

Se realizd el calculo de la emisidn de ruido segun lo establecido en ef paragrafo defl Arficulo 8 de la
Resolucion 627 de abrl de 2006 del AMinisterno del Ambiente, vivienda y Desarroffo Territorial, para
fo cual se aplicd el siguiente algoritrmo

Donde: LeQemision = T0 fog (10 (SRA= M0 _ g0 LRAsq Th, Residuall 410) - 65,6 o B(.A)

De esta forma. ef valor para comparar con fa norma: 65,6 dBfA)



7. CALCULO DE LA UNIDAD DE CONTAMINACION POR RUIDO (UCR)

Se determina el grado de significancia del aporte contaminante por ruido a fravés de [as cuales se
clasifican los usuvarios empresarales y establecimientos comerciales, segon la Resolucion No. 0832
dzl 24 de Abrl de 2000 expedida por &l Deparfamenta Técnico Administrative del Medio Ambiente
(DAMA), en la gque se aplica la siguienfe expresion:

UCR = N—-Leg{A)
Dénde:
UCR = Unidades de confaminaciaon par ruido.
N = Nomma de nivel de presidén sonora segin el secfor v el horario (Residencial — perodo

Nocturno).
Leqg emisién = Dato medido en &l nivel equivalents ponderado en A.

Con base en el resulfado de la formuwla se clasifica el grado de significancia del aporte contaminante,
de acuerdo a la siguiente tabls:

Tabla No 7 Evaluacion de la UCR

VALOR DE LA UCR, HORARID GRADD DE SIGNIFICANCIA DEL
DIURNG ¥ NOCTURND APORTE CONTAMINANTE
=3 BgAJO
I—1.5 MEDIO

1.4—-0 ALTO
=0 MUY ALTO

Teniendo en cuenta, los datos consignados en la Tabla No. 6, Resultados de la Evaluacion, donde
se obluvo registros de Leg = 65,6 dB({A) ¥ con base en los valores de referencia consignadaos en la
Tabla No. 7, se aplica la formula para el calculo de la UCR y el grado de significancia del aporte
corntaminante por ruido, obfeniendo los siguientes resulfados:

UCR 55 dB(A) — 65,6 dB(A) = - 10,6 dB(A) Aporte Contaminante: MUY ALTO

B. ANALISIS AMBIENTAL

En la visita t2cnica de seguimiento efectuada el dia 04 de Septiembre de 2015 a partir de las 10:28
pm, se evidencio el funcionamiento del establecimiento de comercio en condiciones nommales, en
dicha visita se evidencio que el propietario no implamentt medidas Wwo acciones como respuesta al
reguerimiento por observancia técnica efectuado ef dia 02 de Julio del 2015,

Las condiciones del predio en las que desamolla su actividad econdmica no son opfimas debido a
gue el predio donde funciona el establecimientfo de comercio denominado CANCHAS DE TEJO DE
LA 73 no cuenta con acciones ftécnicas v obras gque impidan que la emision de ruido generada por
las fuenfes de emisidn que emplea para e desamollo de su actividad scondmica frascienda al
ambiente afectando a los vecinos y fransedntes del sector.

El establecimiento de comercio fiene aproximadamente 30m*, las dos cabinas se encueniran en
exfremos opuestos dentro del esfablecimiento, donde también se ubica una cancha de tejo; Ia rockola
se encuenira al fondo colgada en la pared; & puerta de ingreso es de aproximadamente Zm de
ancho* 2m de alto aproximadamente, el techo es en concrefo y el piso en baldosin, no hay
cornfrapuerta.

9. CONCEPTO TEGNIGCO

9.7 Cumpiimiento nornmativo segan o wuso oel swelo del establecimiento y del receptor
afectado

De acuerdo caon los datos cansignados en la Tabla No_ 6. obtfenidos de la medicidén de presitn sonora
generada por & esfablecimiento denominadoe CANCHAS DE TEJO DE LA T3 e nivel eguivalentes
del aporte sonora de las fusenfes especilicas (LeQemmss), fue de 65,6 dB(A). De conformidad con los
parametros establecidos en &l Articuwlo 9 Tabla No. T de la Resolucidn 0627 del 7 de Abnl de 2006
del Ministerio de Ambienfe, Vivienda y Desamollo Termiformal (MAWVDOT), se estipuwla gque para wn Secitor
B. Tramnguilidad y Rwido Moderado, zona para wsos residenciales. los valores maximos permisibles
de emisidon de ruwido esfan comprendidos entre los 65 dB({A) en horario divmo w los 55 dBJA) en
horario nocturmo. En este orden de ideas. se concepfud que el generador de la emisidn estd



SUPFRANDQ los niveles maximas permisibles aceptados por la normatividad ambiental vigents, en
el horario nocturno para wr uso del suelo RESIDENCIAL.

De acwerdo al calculo de fa UCR obfenido en e numeral 7. e funcionamiento del establecimiento
CANCHAS DE TEJO DE LA T3, se encuentra calificado en el sisterma de clasificacion empresarial
por el impacto sonoro como de MUY ALTO impacfo.

9.2 Consideraciones finales

Temiendo en cuenta gue el establecimiento comercial denominade CANCHAS DETEJO DE LA T3
NO DI CUMPLIMIENTO al Acta de Requerimignto por ohservancia técnica No. 3054 del 02 de Julio
de 2015, emitida por la Secretaria Distrital de Ambiente, puesto gque en la visita de seguimiento
efectuada el dia 04 de Septiembre de 2015 se constato gue no se realizaron obras ywo acciones
tecnicas que garanficen el cumplimiento de los niveles maximos de ruido permitidos por la
Resolucion 627 de 2006, gus defermina como valores maximos permisibles de 65 dB{A) en ef
penodo divrno y 55 dB(A) en el periodo nocfurno; y que como se muesira en e numeral & del
presente Concepto Técnico los niveles SUPERAN la normatividad ambiental vigentfe en maferia de
emision de ruido. Con fundamento en lo anterior, desde el drea técnica se adelantaran las sigwisnfes
acciones:

s  REMISION DEL PRESENTE GONCEPTO TECNICO para conocimignto y framite al area juridica
del grupo de ruido de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva ¥ Visual, a efectos de que se
realicen las actuaciones o actas administratives comespondientes.

10. CONCLUSIONES

* FEn la visita de seguimiento realizada el 04 de Septiembre de 2015, se evidencid qgue las
condiciones de funcionamients no fusron modificadas con respecto a la visifa realizada &l
dia 02 de Julio de 2015, gue ongind el requerimiento por cbservancia técnica mediante acta
No. 3054; por lo cual al realizar la medician de los niveles de presidn sonora se concluye gue
el establecimiento denominado CANCHAS DE TEJO DE LA 73, SUPERA los paramefros
de emizsion establecidos en el Articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucion 627 del 7 de Abril de
2006, para un uso del suelo Residencial en horario mocturnio.

» Elfuncionamiento de CANCHAS DE TEJO DE LA 73, se encuenira calificado en el sistema
de clasificacion emprasarial por el impacto sonoro coma de MUY ALTO impacio.

- Se sugiere la imposicion de la medida preventiva al establecimisnto CANCHAS DE TEJO
DE LA 73 ubicado en la Carrera 80 M No. 72C — 04 SUR, considerando gue &l LeGamicsn
obienido es de 65.6 dB(A), el cual SUPERA LOS NIVELES MAXIMOS permisibles
aceptados para una zZona de wuso Residencial en horaro Nocturmo. Debido a su
Incumplimisnto en mas de 5.0 dBfA) respecto al limite maximo permitide y segon lo
establecido en la Resolucion 6918 de 2010 la cual especifica: “Por la cual se establece el
FPlan Local de Recuperacién Auditiva, para mejorar las condiciones de calidad sonora en &l
Distrito Capital”, Articulo 4. Numeral 2. Cuando el incumplimiento sea mayor a 5,0 dB(A), o
se haya inocbservado e! requerimiento técnico, el concepto fécnico de verificacion sera
remitido para conocimiento y framite del grupo de apoyo juridico de la Subdireccion de

Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV) a efecios de gque se inicie el proceso
sancionatoric ambiental, o0 se adopien las medidas a gue haya lugar”.

El presente Concepfo se emite desde el punfo de vista técnico — ambiental y se fraslada al drea
juridica de! Grupo de Ruido de la SCAAV, para gque se adelanten las acciones a que haya lugar, de
acuerdo a lo consagrado en la Ley 1333 de 2009.

{---}:I

Que asi las cosas, y con fundamento en el Concepto Técnico No. 12533 del 2 de diciembre de
2015, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, encontr6 mérito suficiente para dar inicio al
procedimiento sancionatorio ambiental, mediante Auto No. 01461 del 2 de agosto de 2016, en
contra de la sefior HECTOR MORENO BURGOS identificado con cédula de ciudadania No.



80.433.968, propietario del establecimiento CANCHAS DE TEJO DE LA 73, con matricula
mercantil No.0002570721 del 07 de mayo de 2015, ubicado en la carrera 80 M No. 72C — 04 sur
de la Localidad de Bosa de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién ambiental, el cual dispuso:

(...)JARTICULO PRIMERO.- Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior
HECTOR MORENO BURGOS identificado con cédula de ciudadania No. 80.433.968, propietario
del establecimiento CANCHAS DE TEJO DE LA 73, con matricula mercantil N° 0002570721 del
07 de mayo de 2015, ubicado en la carrera 80 M No. 72C — 04 sur de la localidad de Bosa de
esta ciudad, por incumplir presuntamente el Articulo 9° de la Resolucion 627 del 07 de Abril de
2006 de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental (...)

Que el precitado acto administrativo fue publicado en el boletin legal de la Entidad el 10 de agosto
de 2017, comunicado a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria de Bogota mediante oficio
con radicado 2018EE18323 del 1° de febrero de 2018.

Que mediante radicado 2016EE199471 del 11 de noviembre de 2016, esta Entidad envié citacion
para la notificacién personal del Auto 01461 del 2 de agosto de 2016, la cual no fue posible,
por lo que se procedié a efectuar notificacion por aviso con fecha del 28 de julio de 2017, con
constancia de ejecutoria del 31 de julio del mismo afio.

Que mediante el Auto No. 03475 del 29 de junio de 2018, la Direccién de Control Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente, formul6 pliego de cargos en contra del presunto infractor,
conforme a las siguientes conductas:

(...)JARTICULO PRIMERO. - Formular en contra del sefior HECTOR MORENO BURGOS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.433.968, en calidad de propietario :y
responsable del establecimiento de comercio denominado CANCHAS DE TEJO DE registrado
con la matricula mercantil No. 0002570721 del 07 de mayo de 2015, ubicado en la Carrera
80M No. 72C — 04 Sur de la Localidad de Bosa de esta ciudad, el siguiente Plieqo de Carqos
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo, asi: .

Cargo Primero. - Por generar ruido a través de dos (2) Cabinas, una (1) Rockola).4(as
actividades propias del jugo ejercido dentro de una (1) Cancha de Tejo, con los cuales
traspaso los limites de ruido permitidos al interior de una propiedad ubicada en la
Carrera 80 M No. 72C — 04 Sur de la Localidad de Bosa de esta ciudad, en
contravencion de los estandares maximos permisibles de presiéon sonora o dentro de
los horarios fijados por las normas respectivas, ya que en el establecimiento de
comercio denominado CANCHAS DE TEJO DE LA 73, registrado con la matricula
mercantil No. 0002570721 del 07 de mayo de 201 se presentd un nivel de emision de
ruido de 65,6dB(A) en Horario Nocturno, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido
Moderado — Zona Residencial con Zonas Delimitadas de Comercio y Servicios,
sobrepasando los limites maximos permisibles de emisién en 10,6dB(A) siendo
55 decibeles lo maximo permitido en Horario Nocturno, vulnerando asi el Articulo
2.2.51.5.4. del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con el Articulo 9 Tabla No. 1 de
la Resolucion 627 de 2006.

Cargo Segundo. - Por no emplear los sistemas de control necesarios para garantizar
que los niveles producidos por las fuentes de emision de ruido compuestas por dos (2)
Cabinas, una (1) Rockola y las actividades propias del juego ejercido dentro de una (1)
Cancha de Tejo, afectara el medio ambiente y no perturbara las zonas habitadas



aledafias a su establecimiento, ubicado en la Carrera 80M No. 72C — 04 Sur de la
Localidad de Bosa de esta ciudad, conforme a los niveles fijados por las normas que al
efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente, vulnerando asi el Articulo
2.2.5.1.5.10. del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con el Articulo 9 Tabla No. 1
de la Resolucion 627 de 2006.(...)

Que mediante radicado 2018EE151502 del 29 de junio de 2018, esta entidad envié citacion para
la notificacion personal del Auto 03475 del 29 de junio de 2018, la cual no fue posible, por lo que
se procedid a efectuar notificacion por edicto con fecha de fijacién del 16 de octubre de 2018 y
fecha de desfijacion del 22 de octubre de 2018.

Que el Sefior HECTOR MORENO BURGOS identificado con cédula de ciudadania No.
80.433.968, no presento escrito de descargos al Auto No. 03475 del 29 de junio de 2018.

3. Principales actuaciones administrativas adelantadas por la Secretaria Distrital de
Ambiente en el Expediente Sancionatorio

Auto No. 01461 del 2 de agosto de 2016, inicié proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental.

Auto No. 03475 del 29 de junio de 2018, formul6 auto de cargos dentro del proceso
sancionatorio administrativo de caracter ambiental.

4. Estado del proceso administrativo sancionatorio adelantado

La ultima actuacion que se evidencia es el Auto No. 03475 del 29 de junio de 2018, segun el
cual se formul6 auto de cargos dentro del proceso sancionatorio administrativo de la referencia.

5. Recomendaciones para el Saneamiento. Hoja de Ruta

Una vez revisada la consulta en el ADRES, se encuentra que frente al Sefior HECTOR MORENO
BURGOS identificado con cédula de ciudadania No. 80.433.968, en su calidad de propietario en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado CANCHAS DE TEJO DE LA 73,
se encuentra activo en el Sistema General de Seguridad Social, por ende se debe proyectar el
respectivo auto que ordena la practica de pruebas, segun la presunta conducta endilgada por la
administracion.

6. Anexos

- Expediente digital SDA-08-2016-1027
Consulta ADRES
- Auto decreta pruebas
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